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ПРОБЛЕМЫ ГАРМОНИЗАЦИИ КОСВЕННОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ  

В ЕВРАЗИЙСКОМ ЭКОНОМИЧЕСКОМ СОЮЗЕ 

В данной статье рассматриваются существующие проблемы гармонизации 

косвенных налогов стран Евразийского экономического союза и пути их преодоления, 

поиск которых осуществляется как на официальном уровне, так и в научной среде.  
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Наиболее сложной, но, вместе с тем, очень важной сферой интеграционного 

процесса в Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) является налоговая гармонизация. 

Последняя, как процесс сближения национальных налоговых систем стран-участниц 

Союза, в первую очередь ориентирована на гармонизацию косвенных налогов (налог на 

добавленную стоимость (НДС) и акцизы), которые играют большую роль в 

ценообразовании во взаимной торговле между Арменией, Беларусией, Казахстаном, 

Кыргызстаном и Россией, а также в налоговых доходах этих государств. В частности, 

данные государства определяют направления, формы и порядок проведения гармонизации 

касательно:  

1) сближения ставок акцизов по наиболее чувствительным подакцизным товарам;  



2) дальнейшего совершенствования во взаимной торговле системы взимания НДС (в том 

числе с применением информационных технологий).     

Вместе с тем гармонизация налогообложения, в том числе и косвенного, различных 

стран сталкивается с довольно серьезными проблемами. 

Вектор развития налоговых систем стран-участниц Союза жестко привязан к их 

текущей экономической ситуации и перспективам экономического развития. 

Национальные налоговые системы указанных государств имеют существенные различия. 

Так, например, согласно методике расчетов Международного валютного фонда (МВФ) 

один из главных индикаторов – налоговая нагрузка, составила в Российской Федерации в 

2017 году 33,3% от ВВП, что почти в два раза больше, чем в Республике Казахстан (18,6%). 

В Кыргызской Республике уровень налоговой нагрузки показал значение в 37,8% (табл. 1).     

 

Таблица 1. – Налоговая нагрузка на экономику в странах Евразийского 

экономического союза [12] 

(% налоговых доходов к ВВП) 

 

Страна 

 

2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

2017 

Изменения 

2017 к 

2013 

Армения 22,2 22,05 21,49 21,36 21,2 -1 

Беларусь 39,83 38,93 41,28 42,45 41,71 +1,88 

Казахстан 24,75 23,74 16,61 16,56 18,60 -6,15 

Кыргызстан 34,45 35,45 35,62 34,69 37,79 +3,34 

Россия 33,42 33,80 31,77 32,80 33,28 -0,14 

 

Из табл. 1 видно, что за прошедший пятилетний период налоговая нагрузка к ВВП 

увеличилась в Кыргызстане и Беларуси, в то время как Казахстан продемонстрировал 

снижение последней. Отметим, что в науке не доказана явная корреляция между уровнем 

жизни, развитием экономики и уровнем налогов (к примеру, в Канаде налоговая нагрузка 

составляет 16% от ВВП, а в Швеции – 51%). Вместе с тем следует согласиться с мнением 

ряда исследователей в том, что при дальнейшем расширении интеграции хозяйственных 

связей, сокращении в рамках ЕАЭС нетарифных и тарифных барьеров Республика 

Казахстан будет иметь немалые преференции за счет более благоприятного налогового 

климата, что может отрицательно повлиять на экономическое положение других членов 

объединения [7]. Поэтому здесь мы можем усмотреть наличие одной из проблем сближения 

налогообложения в странах Союза, сущностью которой является налоговая конкуренция и 

которая входит в противоречие с принципом недискриминации, установленным Договором 

о Евразийском экономическом союзе (далее – Договор) [4]. 

Подчеркнем, что в Кыргызской Республике, также как и в Казахстане, существуют 

довольно невысокие ставки основных налогов, призванные стимулировать инвестиции в 

национальную экономику, однако макроэкономические показатели оставляют желать 

лучшего. Подобное положение дел объясняется тем, что государственное субсидирование 

отечественной промышленности в Кыргызстане существенно меньше, чем в России, 

Беларуси и Казахстане, что, так или иначе, отображается на ослаблении преимуществ 

конкурентного характера кыргызстанских товаропроизводителей. Нестабильность 

политической ситуации, высокий уровень коррупции и слабая степень защиты частной 



собственности в стране способствуют увеличению теневого рынка, что в конечном итоге 

отрицательно воздействует на рост экономики и инвестиционную привлекательность 

Кыргызстана.   

 Другая проблема, по нашему мнению, заключается в значительной 

дифференцированности состава и направленности экономик государств ЕАЭС, что 

оказывает прямое воздействие на структуру налогового дохода в этих странах, в том числе 

и на соотношение косвенных и прямых налогов (рис.1). 

 

 
 

 

Рис. 1. Отношение поступлений от косвенных и прямых налогов в налоговые 

доходы государств-участников ЕАЭС за 2017 год (%) 

 

Как показывает рис. 1, в 2017 году в Российской Федерации продолжали 

преобладать прямые налоги, их удельный вес в налоговых доходах и платежах составил 

67% [12], немного снизившись, соответственно, с уровня 2013-2014 гг. (73-74%) а вот в 

Республике Казахстан доля косвенных налогов возросла до 45% [10] по сравнению с 2014 

годом (26%). Полагаем, что это связано с увеличением импортного потока в Казахстан из 

стран ЕАЭС, в основном из Российской Федерации. В Республике Беларусь косвенные 

налоги составляют 42% от налоговых доходов [9], в Республике Армения – 56% [8],   в 

Кыргызской Республике – 55% [3]. Большая часть косвенных налогов в Кыргызстане за 

рассматриваемый период пришлась на НДС на импорт из ЕАЭС – 21% и акциз на импорт 

из ЕАЭС – 10% [3].   

Необходимо сказать, что возможности малых экономик Кыргызстана и Армении, в 

первую очередь их экспортной составляющей, нельзя сравнивать с потенциалом России и 

Казахстана. Если российскому производителю выгодно снижать НДС или вообще 

освободиться от него для увеличения конкурентоспособности своей продукции, то для 

Кыргызской Республики, у которой нет развитого промышленного сектора экономики, и 

которая фактически живет за счет налогообложения с импорта, данный вопрос является 
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весьма болезненным. С другой стороны, повышение Россией ставки НДС может 

детерминировать рост цен на российский импорт, особенно сырья и материалов, что, в 

конечном итоге, негативно скажется на внутреннем кыргызстанском рынке.     

Вместе с тем у экспортеров некоторых стран ЕАЭС, в частности Республики 

Беларусь, нередко возникают проблемы из-за недобросовестности контрагентов-

резидентов других государств Союза. Последние могут затягивать оформление заявления о 

ввозе товаров и не оплачивать в бюджет своей страны «ввозной» НДС. Тогда белорусский 

поставщик в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения таким контрагентом 

собственных обязательств подвергается у себя дома штрафу в административном порядке 

за превышение сроков проведения внешнеторговых операций, терпит убытки от 

незапланированного начисления НДС и отвлечения оборотных средств, что, естественно, 

детерминирует для него весьма негативные последствия. Компании и 

предпринимательские союзы Республики Беларусь уже поднимали неоднократно вопрос о 

необходимости пересмотра положений Протокола (приложение № 18 к Договору ЕАЭС) 

[4] и национального законодательства в части ответственности добросовестного экспортера 

– резидента РБ за невыполнение контрагентом-нерезидентом при экспорте товаров (работ, 

услуг) в страны ЕАЭС соответствующих законодательных норм. В качестве примера можно 

привести практику Евросоюза, где при реализации товаров (работ, услуг) для применения 

нулевой ставки НДС достаточно указания в реквизитах товаросопроводительных 

документов реквизитов налогоплательщика-покупателя, его учетного номера, которые 

подтверждают налоговый учет и местонахождение экономического субъекта – получателя 

продукции. Здесь какие-либо дополнительные документы не требуются [14].    

В сентябре 2017 года Консультационный комитет по налоговой политике при 

Евразийской экономической комиссии, для того чтобы уравнивать условия осуществления 

предпринимательской деятельности в государствах Евразийского экономического союза, 

принял решение о внесении дополнений и изменений в Договор о ЕАЭС, в т.ч.: 

- в части взимания НДС, в свободных экономических зонах (СЭЗ) резидентам СЭЗ 

предлагается предоставлять отсрочку по уплате НДС в течение 180 дней (сейчас НДС 

уплачивается сразу), а к вычету принимать не уплаченную сумму НДС, как сейчас, а 

начисленную; 

- статью 72 «О принципах взимания косвенных налогов в государствах членах» 

предлагается дополнить новым абзацем, в котором уточняется, что уплата НДС по товарам, 

освобожденным внутри страны от НДС, проводится только один раз – при ввозе товаров. 

При этом внутри страны НДС не вводится (в законодательстве Беларуси такая норма уже 

существует); 

- планируются поправки в Протокол об обмене информацией в электронном виде 

между налоговыми органами стран ЕАЭС об уплаченных суммах косвенных налогов [5]. 

Что качается таких важных видов подакцизных товаров, как алкоголь и табак, то 

здесь можно отметить следующие проблемы. 

Ещё в конце 2014 года Евразийской экономической комиссией был выработан 

Проект соглашения по акцизам на алкоголь и табак. Последний подразумевал увеличение 

казахстанских и белорусских тарифов до уровня российских с тем, чтобы разница не 

превышала 15%. Данный документ был одобрен, однако не подписан. Не последним 

обстоятельством здесь стало то, что, в соответствии с докризисным планом, российские 

акцизы на алкоголь и табак должны были увеличиться весьма значительно. В итоге для 

стран ЕАЭС акцизная ставка на 1 литр чистого спирта должна составить к 2020 году – 1089 



рублей, на слабый алкоголь – 946,14 руб., а на 1 тыс. сигарет с фильтром – 2411 рублей. 

При таких акцизах, по подсчетам аналитиков, стоимость 1 бутылки водки составит не менее 

400-450 рублей, а пачки сигарет – 100-110 рублей. В условиях кризиса и снижения 

покупательной способности населения такие цены кажутся довольно высокими. Другая 

сторона – резкий рост рынка нелегального алкоголя. При дорогой легальной алкогольной 

продукции рентабельность нелегального производства возрастает многократно, и бороться 

с этим практически невозможно. Вместе с тем при снижении акцизных платежей бюджет 

страны теряет большие доходы. 

Поиск выхода заключался в том, чтобы определить некий равновесный уровень 

акцизов, который способствовал бы снижению нелегального импорта алкогольной и 

табачной продукции и одновременно не служил бы раздражителем для населения, 

испытывающего затруднения в приобретении легальной продукции из-за её высокой 

стоимости. 

На последнем заседании Евразийского межправительственного совета (МПС) в 

Минске в ноябре 2018 года был отмечен высокий уровень готовности соглашений о 

принципах налоговой политики в сфере акцизов на табачную и алкогольную продукцию в 

ЕАЭС. На сегодняшний день согласован уровень индикативной ставки акцизов. Главы 

правительств, в целях адаптации предпринимателей к потенциально новым требованиям, 

приняли решение перенести срок применения индикативной ставки с 2022 года на 2024 год. 

Кроме того, сторонами была достигнута договоренность о едином диапазоне 

отклонения ставки акциза от индикативной ставки, а также о предоставлении Совету ЕЭК 

полномочий по утверждению индикативных ставок и закреплению консультативного 

механизма в случае волатильности курсов национальных валют. Проекты соглашений о 

принципах осуществления налоговой политики в области акцизов на табачную и 

алкогольную продукцию стран-участниц ЕАЭС будут направлены на процедуру 

внутригосударственного согласования [2].     

Кыргызстан, несмотря на неодназначность и сложность своего участия в 

Евразийском экономическом союзе, пытается идти в русле данного интеграционного 

процесса. Как отмечает заместитель председателя Государственной налоговой службы при 

Правительстве Кыргызской Республики А.Н. Карагулова, все вырабатываемые и 

применяемые национальные нормативно-правовые акты анализируются, в первую очередь, 

на предмет соответствия требованиям Договора  о ЕАЭС. Такая работа осуществляется в 

постоянном режиме. Так, в середине 2018 года для внедрения механизмов отслеживания 

трансфера товаров внесены изменения в Налоговый кодекс Кыргызской Республики, 

которые предусматривают введение электронных счетов-фактур, маркировку товаров и 

дальнейшую модернизацию использования контрольно-кассовых машин с передачей 

данных онлайн. Особый аспект направлен на механизм возврата и возмещений НДС 

экспортерам, и в этой части в сентябре 2018 года также были внесены изменения. 

Улучшение во взаимной торговле системы взимания косвенных налогов, в том числе и с 

применением информационных технологий, будет нацелено на увеличение потенциала 

администрирования со стороны госорганов и облегчение условий для осуществления 

добросовестного предпринимательства [13].      

Следует отметить, что нахождение решений существующих проблем и оптимальных 

вариантов развития гармонизации налогообложения стран ЕАЭС осуществляется не только 

на официальном уровне, но и среди экспертов и в научной среде. 



Так, исследователь Алексеев П.В. считает, что путями сближения налоговой 

политики государств-членов ЕАЭС в области косвенного налогообложения могут быть: 

- корреспондирование номенклатуры подакцизной продукции; 

- согласование ставок косвенных налогов (в целях исключения неорганизованной 

трансграничной торговли и снижения межгосударственной налоговой конкуренции); 

- приведение классификации подакцизных товаров по единицам измерения и кодам, 

согласно Единой товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности ТС; 

- унификация системы льгот по налогам, которые применяются при ввозе товаров в 

государства ЕАЭС [1]. 

Журавлев П.Д., обращаясь, к примеру Европейского союза (ЕС), отмечает, что, 

несмотря на значительную работу, проделанную в ЕС в сфере гармонизации ставок 

акцизов, на настоящий момент диспропорция в уровнях цен  и налогов не устранена. 

Основываясь на анализе европейского опыта, данный исследователь делает следующие 

выводы: 

1) унификация удельного веса налога в цене не детерминирует полноценную 

гармонизацию налогообложения, в связи с чем, в Евросоюзе решено было применять 

модель, которая предполагает определение минимальных ставок акцизов на табак;  

2) увеличение в структуре акциза доли специфической ставки в сравнении с 

увеличением адвалорной составляющей (НДС плюс адвалорная ставка), дает возможность 

сократить воздействие национальных различий в уровнях розничных цен в ходе 

гармонизации налогообложения;  

3) ввиду отсутствия максимальных ставок на акцизы, в ЕС увеличились 

диспропорции в уровне налогов (вместе с тем не пострадал суверенитет стран с высоким 

уровнем акцизов);  

4) все виды табачной продукции (наравне с сигаретами) следует подвергать процессу 

гармонизации;  

5) требуется принимать во внимание разницу в средневзвешенных розничных ценах 

на табачную продукцию в соседних странах, которые не выступают участниками данного 

интеграционного объединения [6].  

 Считаем, что вышесказанное можно в полной мере отнести и алкогольной 

продукции с поправкой на специфику последней. 

В договоре о ЕАЭС не установлены минимальные ставки, которые должны 

применять страны-участницы, как это происходит в Европейском союзе, где для всех 

государств-членов данного интеграционного объединения определены минимальные 

ставки косвенного налогообложения. В этой связи ряд авторов ещё на стадии 

существования ЕврАзЭс предлагали установить не только минимальную, но и 

максимальную ставку НДС, ввиду того, что значительная дифференциация в налоговых 

ставках в странах ЕАЭС будет содействовать искажению маршрутов поставки товаров, 

работ, услуг под влиянием налоговых факторов и провоцировать налоговую конкуренцию 

между государствами [11, с. 160]. 

Мы полагаем, что корень решения всех проблем лежит, всё-таки, в области 

принципиального наличия политической воли всех государств-участников ЕАЭС (прежде 

всего их элит) поступиться определенной частью своих суверенных интересов и прав в 

пользу общего дела построения действительно единого экономического пространства. 

Только отталкиваясь от этой позиции, можно попытаться найти согласие по многим 

вопросам, в том числе и в сфере налогообложения. 
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